Ministério da Saude

SAUDE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
SAUDE NA RIO + 20

INTRODUCAO

A Organizacdo das Nagdes Unidas realizard em junho de 2012, no Rio de Janeiro, a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20)*, vinte
anos depois da Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), também conhecida como, Rio 92 ou Cupula da Terra.

O objetivo principal da Rio + 20 é o de assegurar um renovado compromisso politico
com o desenvolvimento sustentavel (DS) avaliando os avancos alcancados, bem como
identificar lacunas na implementacdo das agendas relacionadas ao DS e considerar novos
desafios surgidos nos altimos 20 anos.

A Rio + 20 sera uma conferéncia sobre desenvolvimento, abarcando suas dimensdes
econdmica, social e ambiental. Os dois temas principais da Conferéncia sdo: “a economia
verde no contexto do desenvolvimento sustentdvel e da erradicacdo da pobreza” e “a
estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel”.

A Agenda 21, definida na Rio 92 como uma das ferramentas para desenvolvimento
sustentavel, refere-se explicitamente no seu capitulo 6 a protegdo e a promogdo da salde
humana, estabelecendo os objetivos de expandir a atencdo primaria a saude, especialmente
nas areas rurais; o controle das doencas transmissiveis; a protecdo dos grupos vulneraveis; a
solugdo do problema sanitario urbano; e a reducdo dos riscos de saude relacionados a
contaminac&o e aos perigos ambientais.

Questdes relacionadas a saude estdo dispersas em outros capitulos da Agenda,
referindo-se as doencgas cronicas ndo transmissiveis e as consequéncias para a saude
humana das mudancas ambientais globais, especialmente a mudanca do clima.
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A Agenda 21 sofreu ao longo do tempo ajustes e revisdes, de inicio na Conferéncia
Rio+5 e, em seguida com a adocdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio que
abarca a erradicacdo da pobreza e da fome, bem como dimensdes ambientais e de Saude. A
mais recente intervencdo nesse sentido se deu na Capula de Johannesburgo, a Rio+10 que
também se refere destacadamente a Saude.

No ambito do setor saude iniciativa importante foi a recente Conferéncia Mundial
sobre os Determinantes Sociais da Saude realizada pela OMS no Rio de Janeiro em 2011,
que integrou, em escala global, os esforcos de aproximar a saude do desenvolvimento
sustentavel.

SAUDE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Inspirados nesses marcos globais, onde o desenvolvimento sustentavel estabelece um
didlogo profundo com a salde, propomos a constru¢cdo de novos compromissos que
reiterem e avancem esta relagdo intrinseca da saude com o desenvolvimento sustentavel.
Este enquanto macrodeterminacdo econémica, ambiental e social da salde e aquela
enguanto um campo de producdo de conhecimento, de praticas e de resultados relacionados
com o0 bem estar do individuo e da coletividade.

Entre os esforcos necessarios para a implementacdo de politicas puablicas de
desenvolvimento sustentavel, a salde tem alta significacdo, sendo prioritarias politicas de
protecdo e promocdo social nesse setor, levando-se em conta em conta seus beneficios para
0 bem-estar social, a economia e 0 meio ambiente.

O cenério global da saude, resultante de profundas modificacdes nas relacdes sociais,
econbmicas e ambientais, se expressa em transicGes epidemioldgica, nutricional e
demogréfica, que exigem esforcos dos sistemas de salde na busca de sinergias entre a
salde e os demais setores de governo e da sociedade.

O padrédo de saude de grande parte da populacdo global, consolidado ao longo dos
ultimos 20 anos, envolve: tendéncia ao envelhecimento, mas condi¢fes de vida em
aglomerados urbanos; ambientes e relagdes de trabalho precarios; vulnerabilidade as
doencgas cronicas ndo transmissiveis assim como as doencgas transmissiveis emergentes e
reemergentes; violéncia urbana; ma nutricdo resultando em sobrepeso, obesidade e
desnutricdo; e exposi¢do humana a substancias toxicas.

Embora a redugédo da mortalidade infantil, mortalidade materna (ainda que em menor
grau) e o aumento da esperanca de vida experimentados nos ultimos 20 anos resultem em
ganhos para a saude, isto ndo implica necessariamente na qualidade de vida das sociedades.
Na verdade, a carga de doengas no mundo contemporaneo elevou-se exponencialmente.
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POSICOES

A saude em uma determinada sociedade emerge como uma construcdo historica, em
sua esséncia, pelo seu modo de producdo e consumo. As iniquidades de salde dentro e
entre os paises séo politica, social e economicamente inaceitaveis, bem como injustas e em
grande parte evitdveis. A promocdo da equidade na salde é essencial para um
desenvolvimento sustentavel e para uma melhor qualidade de vida e bem estar,
contribuindo para a paz e a seguranca.

Desigualdades em matéria de Salde originam-se das condi¢des sociais em que uma
pessoa nasce, cresce, vive, trabalha e envelhece, condi¢des conhecidas como determinantes
sociais da Saude. Abarcam as experiencias dos primeiros anos de vida, a educacdo, a
situacdo econémica, 0 emprego e trabalho dignos, habitacdo adequada e ambiente saudavel
e sistemas eficazes de prevencdo e tratamento dos problemas de Salde. Para atuar sobre
esses determinantes € necessario alcancar uma sociedade integradora, equitativa,
economicamente produtiva e saudavel.

Reconhece-se que as relacbes entre ambientes fisicos e populacdes humanas sdo
indissoltveis. Nesse sentido, agua potavel, ar limpo e saneamento basico e habitacéo
adequada sdo requisitos fundamentais para a salde humana e, consequentemente, para o
desenvolvimento sustentavel. Servicos ambientais que assegurem esses requisitos sdo de
natureza coletiva e devem ser oferecidos pelo setor publico ou sob sua regulagéo.

A producgéo e 0 acesso aos alimentos em quantidade e qualidade suficientes para
proporcionar uma boa nutricdo estdo também na base da sustentabilidade. As condigdes
laborais sdo, ainda, um potente condicionante social, ambiental e econémico da saude.

Por outro lado, as pessoas necessitam de servicos de salde de natureza individual e
coletiva, que promovam a salde, previnam as doencas e evitem riscos a salde e assegurem
tratamento adequado. O que se toma aqui como referéncia para esses servicos é o conceito
de cobertura universal, equitativa e integral.

Saude e doenca distribuem-se fundamentalmente conforme o nivel de renda e da
equidade na sua distribui¢do, o que condiciona o amplo conjunto de outros componentes
desta determinacdo. Por outro lado ndo ha desenvolvimento capaz de ser sustentavel sem o
componente essencial da saide. Como pano de fundo de todo este processo esta 0 modelo
de producéo e consumo vigente, desigual, excludente e insustentavel.

TEMAS DA SAUDE A SEREM CONSIDERADOS NO DEBATE DA RIO + 20

PropOe-se, assim, que os Estados-Membros e as agéncias das Nacbes Unidas, a
sociedade civil e os académicos presentes a CNUDS:



b)

d)

f)

9)

Fortalecam o multilateralismo, procurando a necessaria adequacdo das estruturas
das NacOes Unidas e das demais instituicbes internacionais ao desafio do
desenvolvimento sustentavel;

Reconhecam a Saude como condi¢do sine qua non para o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental e vista internacionalmente ndo apenas de forma
individual, mas em sua dimensdo coletiva. Nesse sentido, politicas de protecao,
promocdo e atencdo a saude representam prioridade para a sustentabilidade das
demais medidas empreendidas nacional e internacionalmente. Consideragdes sobre
a Saude devem perpassar as politicas de todos os demais setores.

Que as politicas de saude sejam orientadas pelos seguintes eixos: atencdo integral a
salde, universal e com qualidade; acdo sobre os determinantes sociais da salde; e,
ativa participacdo na cooperacdo multilateral em prol da sustentabilidade. Todos
integrantes do marco "satde enquanto direito”.

Contribuam para a reducdo das desigualdades sociais e ambientais que determinam
a saude, globalmente e em cada pais — em parte, as mesmas que determinam a
sustentabilidade ambiental;

Orientem seus sistemas de salde para a universalidade e integralidade, explorando
todas as formas possiveis para esse fim na dimensdo nacional e a intensificacdo da
cooperacdo em ambito internacional. Os sistemas de salde devem incluir em suas
praticas a participacdo social e o permanente dialogo entre os Estados e entre estes e
0S mecanismos internacionais pertinentes, constituindo-se um espaco privilegiado
de governanga.

Adotem atitude incisiva para eliminar a circulacdo de doencas, sobretudo daquelas
imunopreveniveis, criando-se territérios livres de doenca em beneficio das
populacBes locais, nacionais e dos demais paises. Nesse sentido, torna-se
indispensdvel a ampliacdo da capacidade de producgdo internacional suficiente,
acessivel e segura de vacinas, sobretudo para o atendimento dos paises em
desenvolvimento, cabendo priorizar agdes sobre as doencas que afetam de forma
desproporcional os paises mais pobres como dengue, maléaria e clera.

Empreendam intervengdes precoces sobre condigdes de doengas cronicas nédo
transmissiveis, tendo em vista sua alta incidéncia e o envelhecimento populacional,
de modo a impedir que sejam agravadas, acarretando grave sobrecarga para
familias, Governos e populagdes. O acesso a medicamentos para tratamento
continuado e agdes educativas reduzem 0s impactos que essas condi¢fes acarretam
ao desenvolvimento econdmico e a estabilidade politica dos paises em funcdo de
seu carater cronico e incapacitante.



h) Concedam aos desastres naturais e situagdes de violéncia, atencdo e medidas de
assisténcia sempre que extrapolem as capacidades dos paises atingidos para lidar
com suas consequéncias. Medidas especificas merecem ser discutidas
internacionalmente de modo a evitar que essa assisténcia esteja dependente do
voluntarismo e com precaria coordenacdo e duplicidade de esforcos. Parametros
minimos de engajamento podem ser estabelecidos de comum acordo entre paises de
forma que nenhuma vitima de catastrofes ou violéncia permaneca sem socorro.

i) Promovam acéo firme de Vigilancia em Salde relacionada as substancias quimicas
com alto potencial toxico que permanecem em uso, sobretudo por populacGes
empobrecidas nos paises em desenvolvimento causadoras de danos significativos a
vida humana e de sobrecarga aos sistemas de sadde. O banimento e a ado¢do de
alternativas tecnoldgicas como meio de acesso e reducdo de custos de seus
substitutos e de programas educacionais para usudrios, sobretudo em usos
extensivos como na agricultura ou na construcdo civil sdo ferramentas importantes
nesse processo.

J) Reconhegam que as medicinas tradicionais e populares podem ser exploradas com
bons resultados, sobretudo em paises em desenvolvimento onde representam o
recurso mais frequentemente disponivel para preservacdo da salde. A valoragédo
desse conhecimento, quando associado a elementos da biodiversidade, € importante
ndo apenas para essas comunidades, mas como fonte de pesquisa para novos
tratamentos. A regulamentacdo e o respeito a reparticdo de beneficios decorrentes
de seu uso representa um recurso a mais para a promocao da conservagdo da
biodiversidade e para o desenvolvimento sustentavel.

A partir destes grandes compromissos serd possivel tracar acdes articuladas para
conceder maior concretude as propostas, do ponto de vista conceitual, técnico e
metodolégico, com vistas a assegurar seu cumprimento.

Brasilia, em 12 de dezembro de 2011



