O interesse publico em xeque nas politicas para banda larga

O ano comecou agitado para quem se interessa pelo debate de ampliacdo do acesso a internet. O
Ministério das Comunicagdes acelerou a implantacdo do Plano Nacional de Banda Larga. Junto
com a Anatel, o ministério também discute a terceira versao do Plano Geral de Metas de
Universalizagdo e consequentes mudangas nos contratos das empresas de telefonia fixa, que devem
ser revistos até 30 de junho. Por sua vez, o Congresso Nacional discute mudangas na lei do Fundo
de Universalizacao dos Servicos de Telecomunicagoes.

Infelizmente, tamanho agito ndo se reflete necessariamente em boas noticias para aqueles
preocupados com o interesse publico. Em todas essas iniciativas, estdo sendo tomadas decisdes
silenciosas que reorganizam o setor e derrubam pilares que sustentam o aspecto de servigo publico
nas telecomunicagoes. Acende-se a luz amarela e € hora de soar o alarme.

As boas e as mas noticias

O acesso a banda larga no Brasil ¢ caro, ruim e para poucos. Com isso concordam Ministério das
Comunicagdes e a Anatel. Frente a esse cenario e a inagdo da gestao anterior do ministério, cerca de
um ano e meio atras, o gerenciamento das politicas de ampliagdo da banda larga e inclusdo digital
foi deslocado para o nucleo central do Governo Federal, e em maio de 2010 foi langado o Plano
Nacional de Banda Larga (PNBL). Com a mudanca de governo, mudou também a gestdo do
Ministério das Comunicagdes, que voltou a ser o centro formulador e implementador dessas
politicas e do PNBL.

Na virada do ano, as noticias indicavam disposi¢cao do governo em enfrentar os interesses
particulares das concessionarias de telecomunicagdes, principais responsaveis pelo quadro do
acesso a internet no Brasil. De fato, o PNBL congrega propostas importantes em diferentes frentes
(medidas regulatdrias, politicas de investimento em infraestrutura, incentivos fiscais e tributarios,
fortalecimento de tecnologia nacional etc.), e sua implementacao tem sido tratada com a urgéncia
necessaria.

O problema surgiu na negociagdo com as empresas concessionarias de telefonia fixa — Oi,
Telefonica e Embratel. Depois de elas entrarem com processos contra o governo e a Telebras,
inclusive no Supremo Tribunal Federal, e questionarem as propostas iniciais do PGMU-III, o
quadro mudou, e os resultados da negociacdo com o governo e a Anatel podem levar aos seguintes
resultados negativos:

— espectro gratuito — deve ser cedida, sem licitacdo e sem Onus, a faixa de 450-470MHz para
as operadoras de telefonia fixa cumprirem as metas da telefonia rural. Essa faixa ¢ capaz de
suportar multiplos acessos em banda larga e interessa a Telebras por possibilitar melhores
condi¢des de promogao da inclusdo digital. Numa doacdo de espectro por parte do Estado,
as empresas ganhardo esta faixa sem que se respeite a obrigatoriedade de licitagdo para a
transferéncia de bens e recursos publicos.

— obrigacgoes privadas com dinheiro ptiblico — hoje as empresas devem pagar, a cada dois
anos, 2% de sua receita operacional liquida como forma de pagamento pela concessdo. A
Anatel considera a possibilidade de os custos necessarios para o cumprimento das
obrigacdes de universalizagdo previstas no novo PGMU serem descontadas desse valor.

— sem obrigacdes de backhaul — backhauls sdo as liga¢des de internet das grandes redes para
0s municipios, a partir do qual se distribui o sinal para as redes que chegam para prover
banda larga nas residéncias. Na versao anterior do PGMU-III, havia obrigac¢des de as
operadoras de telecomunicagoes instalarem backhauls em todas as localidades com mais de
1.000 habitantes. Naquele momento, houve criticas da sociedade civil a esta medida pela
inclusdo de metas de internet no plano de telefonia fixa, o que ¢ proibido por lei e levaria ao



subsidio cruzado entre os servigos, com o custeamento da banda larga pela telefonia fixa,
quando o correto seria prever metas de universalizacao especificas a internet. De outro lado,
houve criticas das empresas, que ndo queriam arcar com o investimento. Provavelmente nao
havera qualquer mengao a essa obrigagdo na versao final, mas também nao esta prevista a
defini¢do de metas proprias para a banda larga. Em resumo, prevaleceu a posicao das
empresas.

— sem concorréncia da Telebras no varejo — o decreto de criagdo da Telebras dizia que ela
iria atuar na oferta direta ao usudrio final onde inexistisse oferta 'adequada’ pelas operadoras
privadas. Agora, o Governo Federal diz que espera que as operadoras privadas deem conta
dessa tarefa e que, em principio, a Telebras s6 vai atuar no atacado.

— sem servico publico — a banda larga segue sendo tratada como servico prestado apenas em
regime privado, sem obrigacdes de universalizagdo, sem controle de tarifas e sem uma série
de garantias tipicas de servigo publico.

A fundo perdido

Nao bastassem todos esses pontos, 0 Congresso Nacional estd em vias de aprovar um projeto de lei
que modifica a lei do FUST, permitindo que o fundo possa ser utilizado ndo apenas para
universalizagdo, mas para qualquer investimento em servigos de telecomunicagdes, prestados em
regime publico ou privado. Aquilo que pode parecer uma boa noticia pode se configurar, na
verdade, em uma gigantesca doacao de recursos publicos para as empresas privadas expandirem seu
patrimonio. Isso porque as contrapartidas exigidas ficam totalmente em aberto, ndo sendo nem
mesmo obrigatdrias na versao atual do projeto. Além disso, ndo ha reversibilidade dos bens
adquiridos com o dinheiro do FUST, ou seja, as empresas ficardo eternamente de posse de todos os
bens adquiridos com esse recurso publico, mesmo que deixem de prestar o servico.

Se todos concordamos que ¢ urgente ampliar o acesso a banda larga no pais, a reivindicacdo ¢ que
isto se faga por meio do reconhecimento da internet como um servigo essencial, a ser prestado em
regime publico. Com isto, a lei do FUST permaneceria como estd, impedindo mudanga que resulte
em transferéncia da renda dos consumidores as empresas de telecomunicagdes, ja bastante
beneficiadas. Mais do que ampliado, o acesso a banda larga deve ser universalizado, o que o PNBL
nao estabelece nem como meta. De toda forma, nem mesmo o desafio da massificacdo pode ser
enfrentado sem que haja um papel ativo do Estado — ndo apenas como gerente ou fiscal das
politicas, mas como agente econdomico e executor do servigo.

Os fatos demonstram a necessidade de se voltar os olhos com urgéncia as politicas de acesso a
banda larga no pais. Este servico ¢ essencial e ¢ dever do Estado garantir sua universalizagdo, com
politicas pautadas no interesse publico. A Campanha Banda Larga é um Direito Seu! Uma a¢do
pela internet barata, de qualidade e para todos defende o acesso a internet em banda larga como
direito fundamental e se organiza para pressionar por seu reconhecimento nestes termos. Para
debater esses assuntos e langar publicamente a campanha estdo programadas em varias cidades
atividades para a noite do dia 25 de abril, segunda-feira (mais informagdes no site
campanhabandalarga.org.br). E preciso que organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais
estejam atentos e mobilizados, e que sejam entendidas como interlocutoras neste debate, da mesma
forma que sdo os representantes de concessionarias e provedores.
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