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EL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA (SICA) Y LA
SECRETARIA GENERAL Y EL CONSEJO DE MINISTRAS DE LA MUJER DE
CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA (COMMCA)

TERMINOS DE REFERENCIA

“OFERTA DE CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
ELABORACION DE UN DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL SOBRE EL NIVEL DE
INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL SICA Y DE LINEAMIENTOS
PARA LA POLITICA REGIONAL DE IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO EN EL MARCO
DEL PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION DE LA IGUALDAD DE GENERO EN EL SICA-
FASE I”

I.  ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La no valorizacién de las mujeres como sujetas del desarrollo y la falta de atencién a las
necesidades e intereses diferenciados de mujeres y hombres en la sociedad son piedras
angulares de la exclusion total o a la inapropiada incorporacién de las mujeres como actoras y
beneficiarias de las politicas, programas, planes, estrategias y proyectos.

Cada organizacion expresa esta realidad a través de su planificacion, productos, actividades,
estrategias, politicas, procedimientos, estructuras, relaciones internas y externas, etc. que
contribuyen a conformar una cultura organizacional. Cada sociedad, considerada como un
entramado de organizaciones e interacciones, establece patrones de relaciones que reflejan el
conjunto de creencias, certezas, valores, prejuicios, habitos, rutinas, procedimientos y normas
gue se generan en la interaccion.

Debido a esta articulacién inherente entre sociedad y organizacién, es que las estrategias de
integracion de la perspectiva de género en las sociedades sitdan las cuestiones sobre la
igualdad de género en el centro de las estructuras organizacionales. Muchas definiciones
subrayan la necesidad de efectuar cambios en las culturas organizativas y en la forma de
trabajo de las instituciones y preconizan las nuevas maneras de pensar y abordar la accion
politica.
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En este sentido se debe tener claro, que el logro de la igualdad es el resultado de un acto
intencionado; esto implica que toda intervencién debe adoptar una posicién claramente activa,
dirigida al logro de la igualdad, introduciendo e incorporando los mecanismos y medidas
necesarias para: compensar desigualdades, prohibir practicas discriminatorias, evitar la
generacion de nuevas desigualdades.

La desigualdad de género es una preocupacion global debido a que: i) el dafio individual,
familiar, comunitario y social que provoca la discriminacion y, por ende, el incumplimiento de
los derechos fundamentales y libertades humanas en su totalidad y de forma particular el
derecho a la igualdad; ii) no se puede superar la desigualdad si no se toma en cuenta el factor
género por ser éste un determinante social estructural; al contrario, de no hacerlo se tiende a
su refuerzo o incremento y, por tanto, al desarrollo de sistemas injustos y estructuralmente
abocados al fracaso; iii) los efectos que la desigualdad de género tiene sobre la pérdida de
eficiencia y sostenibilidad de los impactos positivos de las politicas y acciones, asi como de las
capacidades de mujeres y hombres, sumando pérdidas econdmicas considerables para los
paises y deceleracion de su proceso de desarrollo; iv) no es posible cumplir ningiin Objetivo de
Desarrollo del Milenio de no atenderse la desigualdad de género.

El Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) tiene por objetivo fundamental la
realizacion de la integracidon de Centroamérica, para constituirla como Regién de Paz, Libertad,
Democracia y Desarrollo. En consecuencia, ha definido propdsitos y principios que constituyen
mandatos de primer orden de los cuales derivan un conjunto de decisiones y acciones
orientadas a promover la igualdad y equidad de género en los paises integrantes del Sistema.

Los Jefes de Estado y de Gobierno de siete paises concertaron en su XXIV Reunidn Ordinaria en
2005 incorporar el Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica al Sistema de la
Integracion Centroamericana. En dicha ocasién los Mandatarios ratificaron su compromiso de
erradicar todas las formas de violencia contra la mujer y garantizar sus derechos en condiciones
de igualdad y de equidad. Asimismo, acordaron impulsar un enfoque de género que garantice
una mayor participacion de la mujer en todos los 6rdenes de la vida regional. Por vez primera
en la historia del quehacer integracionista regional, se abrid el espacio para incorporar la
perspectiva de la igualdad y equidad de género en la institucionalidad SICA.

Desde entonces se ha reafirmado a través de diferentes Acuerdos la decision del SICA de
avanzar en la Institucionalizacion de la Igualdad de Género (lIG), lo cual implica necesariamente
dar cumplimiento a los mandatos y normativas que en materia de género se han suscrito en el
marco del Sistema, a los compromisos que los Gobiernos miembros han asumido con

2 | OFERTA DE CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ELABORACION DE UN DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL
SOBRE EL NIVEL DE INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL SICA Y DE LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA
REGIONAL DE IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO EN EL MARCO DEL PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION DE LA IGUALDAD DE

GENERO EN EL SICA-FASE
iﬁ—% 5 i ExF{ R aecid
T O COPRAION



sARRO
o¢ Lo

COMMCA 0. o :
Y = Consejo de 3
AR\ ] =~_ Ministras de I 5
U\~ )laMujerde s
~__/ Centroamérica 0

organismos internacionales, asi como a los referidos a sus propios marcos legislativos y politicas
nacionales para promover la igualdad y la equidad de género.

No obstante, la amplia normativa internacional, regional y nacional respecto a los derechos
humanos, en particular los de las mujeres y los referidos a la igualdad de género, se presentan
importantes dificultades en su aplicacién a nivel mundial y, por tanto, también en los paises de
Centroamérica y Republica Dominicana. Esto es un indicador respecto a la falta de
conocimiento de que la construccidn sociocultural de género existente limita el pleno
reconocimiento y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y de los hombres en
condiciones de igualdad, impidiendo el desarrollo humano sostenible de la regién. Frente a esta
realidad aun persiste la ausencia de un enfoque de género en la filosofia, la agenda, los
procesos y la cultura organizacional en el SICA.

Pese a estas limitaciones, han sido diversos los esfuerzos realizados para fomentar la
incorporacion de la perspectiva de género en el SICA con el objetivo de avanzar hacia la plena
igualdad y equidad, por lo que se cuenta de forma creciente con diversos acuerdos e iniciativas
de los diferentes Organos, Secretarias e Instituciones especializadas que conforman el SICA.

La regidn necesita una respuesta integradora basada en una vision de desarrollo humano
sostenible, integral, inclusivo que promueva la igualdad y equidad de género como principio
fundamental de la interaccién humana en las que se basan las relaciones de orden civil, politico,
social, econdmico, cultural y ambiental, en todos los niveles y dmbitos de la vida.

El Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana (COMMCA) es el
6rgano de caracter politico del SICA especializado en materia de género y derechos humanos de
las mujeres. En tanto las facultades que le confieren el Protocolo de Tegucigalpa y el
Reglamento de Actos Normativos del SICA, resoluta sobre asuntos politicos, econédmicos,
sociales y culturales que promuevan y vinculen el desarrollo de los paises que integran el SICA.

El COMMCA promueve propuestas de politicas en el ambito regional orientadas a transformar
la condicidn, situacion y posicién de las mujeres de la regién y a la adopcidon de una politica y
estrategia sostenible de equidad de género propiciando el desarrollo de los paises que integran
el SICA.

Entre sus propdsitos destacan: incidir en cambios necesarios para que las mujeres avancen en
el ejercicio de sus derechos humanos, el desarrollo social, politico y econdmico en condiciones
de igualdad y de equidad; posicionar los intereses de las mujeres en la agenda e
institucionalidad de la integracién centroamericana; erradicar todas las formas de violencia
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contra la mujer e impulsar un enfoque de género que garantice una mayor participacién de las
mujeres en todos los érdenes de la vida regional.

En funcion de lo expuesto, el COMMCA establece en su Plan Estratégico 2009 - 2013 los
siguientes ejes estratégicos: Autonomia Econdmica de las Mujeres, Participacion Politica de las
Mujeres y el propio Fortalecimiento de la Institucionalidad de Género en el SICA. Ademas, como
eje transversal apunta la Violencia contra las Mujeres con enfoque multicultural, con el fin
lograr el bienestar en un ambiente de seguridad social y consolidar la democracia de los
pueblos de la regidn.

En esta direccidn, el Plan de Accidn de la XXXV Reunidn Ordinaria de Jefes y Jefas de Estado y de
Gobierno de los paises miembros del SICA, celebrada en junio de 2010 en Panama, presenta
dos acuerdos fundamentales: “Incorporar la igualdad y equidad de género como temas
estratégicos y de alta prioridad en las politicas y planes de desarrollo nacionales y regionales,
tanto en el SICA como en los Estados que lo integran” y “Elaborar una propuesta de
lineamientos para la adopcidn de una Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género para el
SICA”. De esta manera, se establecen mandatos ineludibles del SICA para la Institucionalizacion
de la Igualdad de Género en el SICA (lIGS) y la implementacidon de una Politica Regional de
Igualdad y Equidad de Género (PRIEG).

La IIGS constituye un enorme desafio dada la naturaleza y caracteristicas de la institucionalidad
del SICA, la diversidad de realidades y tematicas que aborda. Para trabajar en este campo, el
COMMCA ha adoptado las estrategias de Transversalizacién de la Perspectiva de Género (TPG)
y el Empoderamiento de las mujeres, desarrollando a su vez acciones de incidencia politica e
instrumentos normativos y técnicos tales como una Politica Regional de Igualdad y Equidad de
Género (PRIEG) a fin para posicionar en la agenda regional los intereses y necesidades de las
mujeres particularmente, contribuyendo reducir la desigualdad de género en la regién a través
de la institucionalidad y el quehacer integracionista.

El éxito de la IIGS radica en comprender que es un proceso de naturaleza politica, técnica y
cultural, que debe construirse colectivamente a fin de promover el auto reconocimiento critico
de la realidad y de la propia practica para mejorarla, a la vez de favorecer la implicacién,
responsabilidad y compromiso del personal del SICA.

El COMMCA en la Reunién Extraordinaria realizada el 23 de septiembre del afio en curso,
aprobd el documento “Liderazgo Politico y Técnico del COMMCA en el proceso de
Institucionalizacién de la Igualdad de Género en el SICA” y la estrategia de trabajo que le
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acompania, realizado por la Secretaria Técnica de la Mujer (STM_COMMCA), a la vez instruyd a
la STM-COMMCA a iniciar las coordinaciones pertinentes para su implementacion.

Como parte de esta estrategia, el COMMCA ha definido una priorizacidn de sectores con base a
la propia agenda del COMMCA y a los acuerdos emanados de la Cumbre Extraordinaria de Jefes
de Estado y de Gobierno de paises del SICA, realizada el 20 de julio del 2010, en la cual se
establecen como prioridades del Relanzamiento de la Integracién Centroamericana: seguridad
democratica; prevencién y mitigacidon de los desastres naturales y de los efectos del cambio
climatico; integracion social; integracidon econdmica; y el fortalecimiento de la institucionalidad
regional.

En cumplimiento a estas decisiones, con la finalidad de avanzar en la elaboracién de los
lineamientos de la Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género (PRIEG), el COMMCA ha
definido entre las acciones inmediatas la realizacién de un diagndéstico del SICA, que permita
contar una primera aproximacioén a la realidad de género en la institucionalidad del SICA a lo
interno y en su actuacion. Un acercamiento que permita capturar una panoramica general, una
primera fotografia de los aspectos mas estratégicos y de las prioridades, que proporcione una
lectura rapida, concisa y sistematica, la cual serd profundizada y ampliada en una segunda fase.
Los resultados del diagndstico en esta primera fase deberan brindar los insumos relevantes
para la elaboracion de los lineamientos de la PRIEG y dejard indicados los aspectos sobre los
cuales se debera profundizar y ampliar en la segunda fase.

Il.  OBJETIVOS Y ALCANCE DEL DIAGNOSTICO

Objetivo general:

Fortalecer el proceso de Institucionalizacién de la Igualdad de Género a través del disefio e
implementacién de la Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género (PRIEG) y la Estrategia
de Género del SICA, a fin de contribuir a garantizar los derechos humanos y desarrollo
sostenible de la Regidon SICA con igualdad y equidad de género.
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Objetivos especificos:

1. Realizar un diagnéstico institucional del nivel de incorporacion de la perspectiva de género
en el SICA a lo interno y en su actuaciéon vinculando lo regional con lo nacional, a fin de
contar con una linea base y elementos de proyeccion para el disefio de la Politica Regional
de Igualdad y Equidad de Género (PRIEG).

2. Documentar la situacion de las mujeres de la region en el ambito econdmico, politico,
social, cultural, identificando su condicidon y posicién de género: brechas, segregacion,
representacion, toma de decisiones, intereses y necesidades prdcticas y estratégicas de
género, acceso a los recursos, asi como su contribucion a la sociedad.

3. Elaborar una propuesta de lineamientos para la Politica Regional de Igualdad y Equidad de
Género (PRIEG), con base a los resultados del diagndstico y al andlisis sobre la situacién de
las mujeres en la region.

El diagndstico sera de tipo global, siendo que debera centrarse en mayor medida sobre el nivel
de incorporacién de la perspectiva de género en los aspectos relevantes del marco institucional
(visién, misién, principios, valores, etc.), las dreas estratégicas a nivel programatico, de gestion
(recursos humanos, planificacion, etc.), de normativa y entramado institucional del SICA y su
correlacién base con el nivel nacional, concentrandose principalmente en las prioridades del
Sistema.

Se busca obtener una fotografia que capture una panoramica general de los aspectos mas
estratégicos de la situacidon de género, que constituya una linea de base sobre la inclusién de la
igualdad de género en su quehacer, con el objetivo de construir una propuesta de lineamientos
de la PRIEGS. Se trata de un primer paso en un proceso que debera ser continuado en una
segunda fase, donde se valore qué necesidades de profundizacidn diagndstica se precise para la
elaboracién de la PRIEGS; de ahi que la metodologia y los instrumentos que se utilicen deben
estar en correspondencia con este enfoque.

lll.  PRODUCTOS ESPERADOS.

1. Elaborado un diagnédstico sobre el nivel de institucionalizacién de la igualdad de género
en las instituciones del SICA a lo interno y en sus actuaciones, vinculando lo regional con
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lo nacional (prioridades del SICA, los Mecanismos para el Adelanto de la Mujer, la
institucionalidad de género en los paises), en el que se defina una linea de base global,
conforme al alcance y los contenidos establecidos en los términos de referencia.

2. Elaborado un informe panordmico sobre la situacidon de las mujeres de la region en el
ambito econdémico, politico, social, cultural, y ambiental identificando su condicién y
posicidn de género: brechas, segregacion, representacion, toma de decisiones, intereses
y necesidades practicas e estratégicas de género, acceso a los recursos; asi como su
contribucién a la sociedad.

3. Elaborada una propuesta de lineamientos para la Politica Regional de lgualdad y
Equidad de Género del SICA, con base a los resultados de los dos productos anteriores.

V. FORMA DE PAGO.

Primer pago (20%): Contra entrega del Plan de Trabajo Actualizado, aprobado por la STM-
COMMCA. Lunes 7 de noviembre de 2011.

Segundo pago (40%): Contra entrega del borrador de diagndstico conteniendo la linea base del
nivel de institucionalizacidon de la perspectiva de género en el SICA, la panoramica sobre la
situacién de las mujeres en la regién y los lineamientos para la PRIEG, aprobado por la STM-
COMMCA. Miércoles 21 de noviembre de 2011.

Tercer pago (40%): Contra entrega del documento final de diagndstico conteniendo la linea
base del nivel de institucionalizacion de la perspectiva de género en el SICA, la panoramica
sobre la situacidn de las mujeres en la regién y los lineamientos para la PRIEG, aprobado por la
STM-COMMCA. Viernes 15 de diciembre 2011.

La prolongacidn de la vigencia del contrato no significa que habra un aumento del monto de los
honorarios pactados.

Todos los informes y documentacién de soporte seran entregados en tres ejemplares en forma
impresa y otro en digital, incluyendo todos sus respaldos, en castellano. Estos documentos y
medios magnéticos deben contener el nombre de la consultoria, nombre de autor, fecha y
numero de contrato.
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Esta Consultoria serd financiada a cargo del Eje de Fortalecimiento Institucional del Fondo
Espafia/SICA / COMMCA: Proyecto de Transversalizacién de la Perspectiva de Género en la
Agenda de Desarrollo Centroamericana, con cargo al cddigo presupuestario
EJE1.COMMCA.R2.A.6. El monto maximo contemplado para honorarios es de USS 10,000.00

Si la persona seleccionada reside fuera de El Salvador, deberad contemplar en su plan de trabajo
la realizacion de misiones para la realizacion de sus actividades de coordinacion, investigacion y
validacién de los productos. Los gastos que se deriven de las visitas de trabajo contemplados
seran cubiertos directamente por la STM-COMMCA/SICA, e incluye exclusivamente la
movilizacion, alojamiento y alimentacion y bajo el presupuesto destinado para este fin
(EJE1.COMMCA.R2.A.6).

IV.  Perfil Requerido

1. Profesional con grado minimo en Licenciatura en Ciencias Sociales o carreras afines
relacionadas con la contratacion.

2. Conocimiento tedrico y prdctico probado sobre el tema de institucionalizacion de
género y transversalizacion de la perspectiva de género.

3. Conocimiento tedrico y practico probado sobre el proceso de integracion
centroamericana y el Sistema de la Integracidon Centroamericana.

4. Experiencia en organismos internacionales y/o de derechos humanos de las mujeres,
de no menos de 5 afos.

5. Capacidad, habilidad y experiencia para manejo de grupos diversos, como los que
seran objeto de la consulta, documentado por medio de certificaciones.

6. Habilidad para trabajar en equipos de caracter interdisciplinario, interinstitucional y
de diversas nacionalidades.

7. Capacidad demostrada para redactar documentos técnicos estratégicos y de
relevancia politica para el avance de los derechos humanos de las mujeres.
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V. DURACION DE LA CONSULTORIA

La consultoria durard un maximo de un mes calendario a partir de la firma del contrato,
iniciando el 1 de noviembre de 2011 y finalizando 14 de diciembre de 2011. Este periodo podra
ser distribuido en dias presenciales, dias de gabinete, seguimiento virtual, o alguna otra
modalidad dependiendo de la metodologia propuesta.

VI.

CONTENIDO MiNIMO DE LA OFERTA TECNICA/ECONOMICA:

La propuesta técnica debe contener:

La organizacién propuesta para el desarrollo del trabajo.

Documentacidn que compruebe la capacidad técnica y metodoldgica relevante para
esta consultoria.

El abordaje tedrico-conceptual, a aplicar en la consultoria.

Un plan de trabajo general que detalle la metodologia a aplicar (procesos, instrumentos,
etc.), una propuesta de indice del informe diagndstico completo y el cronograma de
trabajo correspondiente.

Requerimientos de la consultoria.

El Curriculum Vitae que incluya referencias profesionales, debiendo anexar ademas al
presente los estados que comprueben sus conocimientos y grados obtenidos y
experiencia laboral a la fecha.

La propuesta econdmica a presentar indicard los costos de forma especifica y detallada
del monto de la consultoria segin los siguientes rubros:

1. Honorarios de la consultoria (sin IVA).

2. Gastos de movilizacién. Sélo aplica si quien desarrolla la consultoria tiene base fuera
de El Salvador e indicard los gastos por cada viaje sefialado la duracién y costos en
cuanto a viaje aéreo (o terrestre si es residente en Guatemala), alimentacion vy
hospedaje.
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C. Ademas deberan presentar los siguientes documentos de naturaleza legal, segun la
condicion del/la ofertante:

a. Personas Naturales Nacionales Salvadorefias:
= Datos Generales: Nombre, Direccion de residencia, Teléfono, Fax, correo
electronico.
* Fotocopia de Documento Unico de Identidad

= Fotocopia de Numero de Identificacidn Tributaria.

b. Personas Naturales Extranjeras:
= Datos Generales: Nombre, Direccion de residencia, Teléfonos, Fax, correo
electrénico y nacionalidad.

® Fotocopia legible de pasaporte, en el que se identifigue el numero de
documento, nacionalidad, fecha de emisién y vencimiento. Puede remitirse
también escaneado via correo electrdnico.

c. Personas Juridicas Nacionales y Extranjeras:
= Deberdn presentar la documentacién legal que evidencia la existencia de la
empresay su representacion legal, ademas de los documentos que evidencien su
experiencia y la del Director/Coordinador responsable del estudio.

= Curriculum Vitae del personal que estard a cargo de la consultoriay
documentacién de soporte.

VIl.  CRITERIOS DE EVALUACION
Las ofertas presentadas seran evaluadas en base a los siguientes criterios:

Criterios Puntaje
Formacion profesional 40%
Profesional con grado minimo en Licenciatura en Ciencias 6%

Sociales o carreras afines relacionadas con la contratacion.

9%

Acredita conocimiento tedrico y practico probado sobre el tema
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Criterios Puntaje
de institucionalizacién de género y transversalizaciéon de la
perspectiva de género.
Acredita conocimiento en temas relacionados a la integracién .
centroamericanay el Sistema de la Integracion 8%
Centroamericana.
Acredita experiencia en elaboracién de documentos sobre el
tema de institucionalizacién de género y/o transversalizacién de
la perspectiva de género y otros documentos técnicos 8%
estratégicos y de relevancia politica para el avance de los
derechos humanos de las mujeres y/o del sector salud.
Acredita experiencia en el disefio e implementacién de procesos
participativos y de reuniones de coordinacién y/o consulta 4%
técnica.
Acredita experiencia en organismos internacionales y/o de
derechos humanos de las mujeres, de no menos de 5 afios. 5%
Presentacion de propuesta técnica 40%
Propuesta metodoldgica 13%
Plan de trabajo 13%
Consistencia entre actividades y objetivos 14%
Oferta econémica 20%
Total 100%

iﬁé o A P aecid
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NOTA: Se considerard en el proceso de seleccién un criterio de discriminacién positiva para
mujeres y de nacionalidad centroamericana.
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VIIl.  Supervisidn, vinculacién y lugar de trabajo

La supervision del trabajo del consultor(a) estara a cargo de la Secretaria Técnica de la Mujer
del COMMCA/SICA.

El consultor(a) trabajara de forma directa con la persona referente institucional de género de la
STM-COMMCA que se le designe, asi como con las diferentes personas integrantes del equipo
que se le indique.

El consultor(a) no tendra como base fisica de trabajo las instalaciones SICA sino que trabajara
de forma independiente y dispondra de sus propias herramientas de trabajo.

IX. PRESENTACION DE LAS OFERTAS

Las ofertas deberdn remitirse a las siguientes direcciones electrdnicas:
info.commca@sica.int y rlozano@sica.int con copia a votero@sica.int

La fecha limite para enviar las ofertas es el dia domingo 30 de octubre del 2011, a las 24.00
h., hora local de El Salvador.
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